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WSTEP

Ulgi podatkowe (w tym ulgi budowlane i remontowe) majg stymulujacy wptyw na
gospodarke. Dzieki nim wzrasta konsumpcja oraz sktonno$¢ do realizacji inwestycji
mieszkaniowych. Ponadto, uszczelniony zostaje system podatkowy i zmniejsza sie szara
strefa. Gtéwnym celem opracowania byto ukazanie wptywu ulg remontowo-budowlanych na
kondycje catej gospodarki oraz sektora budowlanego. W analizach postuzono sie przyktadem
duzej ulgi budowlanej, ktéra obowigzywata w latach 1997-2001. Zostata ona wprowadzona
w okresie mato dynamicznego rozwoju budownictwa mieszkaniowego, a jej zadaniem byto
pobudzenie aktywnosci remontowej oraz inwestycyjnej Polakow. Jak wskazujg przytoczone
w raporcie dane statystyczne, ulga spetnita swojg funkcje i przyczynita sie zaréwno do
wzrostu gospodarczego kraju, jak i catego sektora budowlanego. Ulga stata sie zatem
motorem rozwoju polskiego budownictwa. Obecnie, branza budowlana réwniez potrzebuje
impulsu, ktéry pozwoli rozwijaé sie jej w bardziej dynamiczny sposdb — niezbedne sg zatem
dziatania wfadz panstwa w tym kierunku. Jedng z mozliwosci pobudzenia kondycji
budownictwa jest skorzystanie z poprzednich doswiadczern i wprowadzenie nowej ulgi
remontowo-budowlanej. Przyczyni sie ona do wzrostu popytu na materiaty i ustugi
budowlane, a takze wptynie pozytywnie na liczbe inwestycji mieszkaniowych. Ulga bedzie
instrumentem, dzieki ktédremu polskie budownictwo, stanowigce jedng z najwazniejszych

gatezi polskiej gospodarki, bedzie mogto rozwijac sie w sposdb bardziej dynamiczny.
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CHARAKTERYSTYKA ULGI REMONTOWO-BUDOWLANEJ 1997-

2001

ZAKRES ULG REMONTOWO-BUDOWLANYCH OBOWIAZUJACYCH W LATACH 1997-

2001

Stosowanie ulg budowlanych w podatku dochodowym stanowi jeden ze stymulatoréw wzrostu
gospodarczego — a w tym aktywnosci inwestycyjnej oraz remontowej obywateli. W latach 1997-2001,
zgodnie z art. 27a ust. 1 pkt 1 ustawy o PIT (w brzmieniu do 1 stycznia 2002 r.) w Polsce
obowigzywata tzw. duza ulga budowlana. Zostata ona wprowadzona w celu pobudzenia
budownictwa mieszkaniowego, ktére w latach 90-tych rozwijato sie mato dynamicznie. Zadaniem ulgi

byto zwiekszenie popytu na dobra i ustugi zwigzane z budownictwem mieszkaniowym.

Duza ulga budowlana mogta zosta¢ odliczona od podatku wykazanego w rocznym zeznaniu

podatkowym i obejmowata:

= zakup gruntu lub odptatne przeniesienie prawa wieczystego uzytkowania gruntu pod budowe
budynku mieszkalnego,

=  budowe budynku mieszkalnego,

= wktad budowlany lub mieszkaniowy do spétdzielni mieszkaniowej; w razie przeniesienia
przez spoétdzielnie mieszkaniowa na rzecz cztonka wtasnosci lokalu mieszkalnego, za wydatki
poniesione na wktad budowlany uznaje sie wydatki stanowigce nadwyzke ponad kwote
wkfadu mieszkaniowego zaliczonego przez spétdzielnie na wktad budowlany,

= zakup nowo wybudowanego budynku mieszkalnego lub lokalu mieszkalnego w takim
budynku od gminy albo od osoby, ktéra wybudowata ten budynek w wykonywaniu
dziatalnosci gospodarczej,

= nadbudowe lub rozbudowe budynku na cele mieszkalne,

= przebudowe strychu, suszarni albo przystosowanie innego pomieszczenia na cele mieszkalne
oraz wykonczenie lokalu mieszkalnego w nowo wybudowanym budynku mieszkalnym, do

dnia zasiedlenia tego lokalu,
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= remont i modernizacje budynku mieszkalnego lub lokalu mieszkalnego zajmowanego na
podstawie tytutu prawnego oraz wptaty na wyodrebniony fundusz remontowy spétdzielni
mieszkaniowej lub wspdlnoty mieszkaniowej, utworzonych na podstawie odrebnych

przepisow.

Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Gospodarki Przestrzennej i Budownictwa z dnia 21 grudnia
1996 r. w sprawie okreslenia rodzajow wydatkéw na remont i modernizacje budynku mieszkalnego
lub lokalu mieszkalnego (Dz.U. 1996 nr 156 poz. 788), o ktére zmniejsza sie podatek dochodowy jako

wydatki na remont i modernizacje budynku mieszkalnego wskazano:

=  zakup materiatéw i urzadzen,
=  zakup ustug obejmujacych:
o wykonanie ekspertyzy, opinii, projektu,
o transport materiatéw i urzadzen,
o wykonawstwo robét,
= najem sprzetu budowlanego,
= optaty administracyjne i inne optaty wynikajgce z odrebnych przepiséw, w zwigzku

z robotami okreslonymi w zatgcznikach do rozporzadzenia.

Zatgczniki do rozporzadzenia Ministra Gospodarki Przestrzennej i Budownictwa z dnia 21 grudnia
1996 roku okreslaty wykaz robdt zaliczanych do remontu i modernizacji budynku mieszkalnego oraz

lokalu mieszkalnego. W przypadku budynku mieszkalnego byty to m.in.:

= remonty i modernizacje fundamentdw, tacznie z izolacjami (np. wzmocnienie fundamentow
lub ich zabezpieczenie, izolacje przeciwwodne, przeciwwilgociowe, cieplne),

= remonty lub modernizacje elementéw konstrukcyjnych budynku lub ich czesci (np.
konstrukcji stropow, konstrukcji Scian nosnych i zewnetrznych, konstrukcji i pokrycia dachu,
docieplenia stropow i stropodachdw, pozostatych elementéw konstrukcyjnych budynku, jak
np. stupow, podciggéw, schoddw, zadaszen, balkondéw, loggi, izolacji przeciwwodnych,
dzwiekochtonnych),

= remonty lub modernizacje elewacji budynku (np. potozenie tynku i oktadzin zewnetrznych,
malowanie elewacji, docieplenie scian budynku, obrébki blacharskie i elementy odwodnienia

budynku),
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wbudowanie nowych, wymiana lub remont okien oraz drzwi zewnetrznych,

remonty, modernizacje, wymiane lub wykonanie nowych instalacji budynku, obejmujace
rozprowadzanie po budynku instalacji oraz montaz trwale umiejscowionych: wyposazenia,
armatury i urzadzen dotyczacych np. instalacji sanitarnych, instalacji klimatyzacyjnych
i wentylacyjnych, przewoddéw wentylacyjnych, spalinowych i dymowych,

remonty czesci wspdlnych budynkdéw (ciggdw komunikacyjnych, piwnic, strychdw, zsypow,

magazyndw, pralni, suszarni).

W odniesieniu do lokalu mieszkalnego byty to:

remonty, modernizacje lub wykonanie nowych elementéw w lokalu mieszkalnym:

o Scianek dziatowych, sufitéw, tynkéw i oktadzin wewnetrznych,

o podtdg i posadzek,

o okien, $wietlikow i drzwi,

o powitok malarskich i tapet,

o elementéw kowalsko-slusarskich,

o izolacji przeciwwodnych, przeciwwilgociowych, dzwiekochtonnych i cieplnych,

o pozostatych elementdw (np. pawlaczy, trwale umiejscowionych szaf wnekowych,

obudowy wanien, zlewozmywakdw, grzejnikow),

remonty, modernizacje, wymiany lub wykonanie nowych instalacji w lokalu mieszkalnym,
obejmujacych rozprowadzenie po lokalu instalacji oraz montaz trwale umiejscowionych:
wyposazenia, armatury i urzadzen dotyczacych np. instalacji sanitarnych, instalacji

elektrycznych, instalacji klimatyzacyjnych i wentylacyjnych, instalacji i urzadzen grzewczych.

Wysokos¢ ulgi byta zalezna od rodzaju ponoszonych wydatkéw. Limity ulg w poszczegdlnych latach

przedstawiaty sie nastepujgco:

1997 rok — 15 561 PLN,
1998 rok — 19 285 PLN,
1999 rok — 25 270 PLN,
2000 rok — 29 260 PLN,
2001 rok —30 950 PLN,
2002 rok i lata nastepne — 35 910 PLN.

©
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Duza ulga budowlana zostata zlikwidowana 1 stycznia 2002 roku. Nalezy jednak pamieta¢, ze zgodnie
z art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 21 listopada 2001 roku o zmianie ustawy o podatku dochodowym od
os6b fizycznych (Dz. U. nr 134, poz. 1509 ze zm.) podatnicy otrzymali mozliwos¢ kontynuowania
odliczen, ktére obejmowaty prawa nabyte do wspomnianej ulgi. Oznacza to, ze osoby, ktére w latach
1997 — 2001 nabyty prawo do odliczenia duzej ulgi budowlanej, miaty mozliwos¢ odliczenia
wydatkéw zwigzanych z kontynuacjg inwestycji w kolejnych latach. Sytuacja ta obejmowata koszty,
ktore zostaly poniesione poczawszy od 1 stycznia 2002 roku az do 31 grudnia 2004 roku. Do
naliczenia ulgi kwalifikowaty sie zatem wydatki poniesione do korica 2004 roku. Rozliczert mozna byto
jednak dokonywaé w pézniejszym terminie np. jesli zabrakto podatku do catkowitego wykorzystania

ulgi (niewykorzystana czes¢ przechodzita na nastepne lata, az do catkowitego odliczenia

przystugujgcej ulgi).
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WPLYW ULG REMONTOWO-BUDOWLANYCH NA SYTUACJE MAKROEKONOMICZNA

KRAJU

W okresie obowigzywania duzej ulgi budowlanej Produkt Krajowy Brutto wynosit od 504,1 mid PLN
w 1997 roku do blisko 760,6 mld PLN w roku 2001. Gtéwnym stymulatorem wzrostu byta jedna ze
sktadowych popytu krajowego — konsumpcja. Wysoka aktywnos¢ zakupowa Polakdéw przetozyta sie
na wzrost aktywnosci gospodarczej kraju. Wsparcie rzagdowe w postaci duzej ulgi budowlanej
zintensyfikowato popyt na produkty i prace budowlane. Tym samym warto$¢ dodana
w budownictwie z 26,1 mld PLN w 1996 roku wzrosta do blisko 51,3 min PLN w 2000 roku, a wiec
0 96,2%. Duza ulga budowlana zostata zlikwidowana 1 stycznia 2002 roku. Rynek zareagowat
natychmiastowo, a fakt ten znalazt odzwierciedlenie w publikowanych przez Gtéwny Urzad
Statystyczny informacjach. Skutkowato to spadkiem udziatu wartosci dodanej w budownictwie z 7,1%

w 2001 roku o 0,6 pkt. proc w 2002 roku (ponad 3 mld PLN).

Tabela 1 Wolumen wybranych wskaznikdw makroekonomicznych w cenach biezgcych (w min PLN)

| s ] 1097 | 108 | 199 f 2000 | 2001 ] 2002

PKB 4144247 504133,0 5893613 652517,1 7238863 7605953 7804496
spozycie ogétem 335638,4 408504,3 4733612 529348,6 592643,9 6308512 659 308,2
spozycie 254470,0 311531,0 3630744 406517,4 4554052 486504,1 510816,6
indywidualne

akumulacja 848183 116002,8 1450051 1622853 178561,4 1577211 1472674
naktady na érodki 80390,4 110852,7 139204,5 156690,4 170429,8 157209,3 148337,6
trwate

warto$¢ dodana 3596551 439247,5 515182,4 565926,8 633091,7 6671943 6836810
brutto (ogétem)

warto$¢ dodana w 26142,1 33915,5 43 558,7 47 715,0 51292,0 474422 442441

budownictwie
udziat wartosci

dodanej w 7,3 77 85 84 81 71 65
budownictwie w jej
ogole (w %)

Zrédto: ASM — Centrum Badari i Analiz Rynku na podstawie danych GUS
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Stosowanie ulg budowlanych w podatku dochodowym stanowito jeden ze stymulatorow wzrostu
gospodarczego — a w tym aktywnosci inwestycyjnej oraz remontowej obywateli. Pobudzenie
popytu przy wykorzystaniu duzej ulgi budowlanej przetozyto sie w bezposredni sposob na wzrost
gospodarczy kraju. Branza budowlana jest jedng z giownych gatezi polskiej gospodarki, a jej wktad
w tworzenie PKB jest znacznie wiekszy niz ten okreslony w rachunkach narodowych tylko
i wyfqgcznie pod pojeciem ,budownictwo”. Naleiy brac¢ réwniez pod uwage efekty posrednie
sektora budowlanego generowane poprzez zakupy gospodarstw domowych w innych gateziach

sklasyfikowanych poza sekcjq F.

Warto rowniez zwrdéci¢ uwage na dynamike wartosci dodanej brutto w budownictwie w samym
okresie obowigzywania duzej ulgi budowlanej. Przyjmujac za okres bazowy pierwszy rok
funkcjonowania wsparcia, zauwazamy skale przyrostu wynikajacg z wprowadzenia ulgi. W 2012 roku
wartos¢ dodana w budownictwie byta az o 51,2% wyzsza niz w roku 1997, co $wiadczy o znaczacym

impulsie popytowym na rynku.

Schemat 1 Dynamika wartos$ci dodanej brutto w budownictwie w okresie obowigzywania duzej ulgi

budowlanej

ROK BAZOWY 1997
=100

39,9%

Zrédto: ASM — Centrum Badari i Analiz Rynku na podstawie danych GUS

Nalezy podkresli¢, iz sektor budowalny jest powaznym pfatnikiem podatkéw zasilajgcych budzet
panstwa. Wprowadzenie duzej ulgi budowlanej przyczynito sie do uszczelnienia systemu
podatkowego i zmniejszenia udziatu tzw. szarej strefy. Budownictwo jest bowiem drugim
w kolejnosci sektorem pod wzgledem wysokosci udziatu w gospodarce nieobserwowanej — w 1996

roku stanowito 18,2% wartosci catej szarej strefy. Zgodnie z danymi Gtéwnego Urzedu Statystycznego
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firmy prowadzace dziatalno$¢ budowlang zaliczang do szarej strefy wytworzyty w 1996 roku 2,9%

PKB. W pierwszym roku funkcjonowania ulgi budowlanej odsetek ten spadt do poziomu 2,5%.

Ulga budowlana wplyneta bezposrednio na wzrost konsumpcji w obszarze prac i zakupow
budowlanych, co przetozyto sie na wzrost aktywnosci gospodarczej Polski. Wsparcie inwestorow
w tym zakresie zintensyfikowato popyt zmniejszajqgc jednoczesnie rozmiary szarej strefy. Spadek jej

udziatu bezposrednio przetozyt sie na wzrost wplywow do budzetu panstwa.

Tabela 2 Realna dynamika wybranych wskaznikéw makroekonomicznych (w %, r/r)

T s [ 1oo7 [ 199 | oo [ aoo0 | 20 ] o2 ]
PKB 8

6,0 6,8 4, 4,1 4,0 1,0 1,4
spozycie ogétem 7,1 6,1 4,2 4,5 2,5 1,7 2,8
spozycie indywidualne 8,6 6,9 4,8 5,2 2,8 2,1 3,3
akumulacja 19,5 20,8 13,8 6,1 3,9 -12,6 -6,8
naktady na srodki trwate 19,7 21,7 14,2 6,8 2,7 -8,8 -5,8
popyt krajowy 9,4 9,1 6,3 4,8 2,8 -1,6 0,9
warto$¢ dodana brutto (ogétem) 5,3 6,4 4,7 3,8 3,7 1,1 1,3
wartos$¢ dodana w budownictwie 2,7 13,1 9,1 1,7 0,3 -7,9 -8,6

Zrédto: ASM — Centrum Badar i Analiz Rynku na podstawie danych GUS
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WPLYW ULG REMONTOWO-BUDOWLANYCH NA SYTUACJE W BUDOWNICTWIE

Duza ulga budowlana zostata wprowadzona w celu pobudzenia budownictwa mieszkaniowego, ktére
w latach 90-tych rozwijato sie mato dynamicznie. Jej wptyw byt znaczacy zaréwno dla catego
budownictwa, jak i na odnotowywane wzrosty w gospodarce. Sektor ten jest bowiem jednag
z gtéwnych gatezi rodzimej gospodarki i jednym z wiekszych ptatnikow zasilajgcych budzet panstwa.
Wprowadzenie ulgi przetozyto sie zarédwno na wzrost impulsu popytowego wsrdd finalnych
konsumentéw, jak réwniez na wysoka dynamike wolumenu produkcji globalnej w budownictwie.
W pierwszym roku funkcjonowania duzej ulgi budowlanej produkcja w budownictwie byta o 10,4%
wyzsza niz w roku 1996. Dodatnia dynamika utrzymywata sie az do 2000 roku. W ostatnim roku
funkcjonowania odnotowano niewielki spadek na poziomie 0,9%. Przyczyng tej sytuacji jest
naturalne wygasanie wzmozonego popytu na produkty i ustugi budowlane wraz ze zblizajgcym sie
okresem likwidacji wsparcia rzgdowego, co jest naturalnym efektem socjologicznym. Warto
zauwazyé, iz w 2002 roku wolumen produkcji globalnej w budownictwie spadt o 8,9% r/r. Byt to
pierwszy rok bez funkcjonowania duzej ulgi budowlanej.. Wprowadzenie ulgi stworzyto odpowiednia
koniunkture dla rozwoju branzy, ktéra wykorzystata jej potencjat. Trzeba podkresli¢, iz wysoka
aktywnos$é na rynku budowlanym mierzona wzrostami produkcji w potgczeniu z uszczelnionym

systemem podatkowym to dodatkowo, bardzo duze wptywy do budzetu panistwa.

Wykres 1 Dynamika wolumenu produkcji globalnej — budownictwo (r/r, w %)

200 1
‘;"/ 13’7 ‘\._‘l
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Zrédto: ASM — Centrum Badar i Analiz Rynku na podstawie danych GUS
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Dzieki impulsowi popytowemu udziat w wartosci dodanej w budownictwie w catym PKB z 6,3%
w 1996 roku wzrdst do 7,4% w 1998 roku. Przy czym nalezy podkresli¢, iz w analizowanym okresie
wartoSciowo wzrastato zaréwno PKB, jak i warto$¢ dodana w budownictwie (patrz tab.1). Pomimo to,

budownictwo zwiekszato swdj udziat i wptyw na gospodarke kraju.

Wykres 2 Udziat wartosci dodanej brutto w budownictwie w PKB (w %)
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Zrédto: ASM — Centrum Badari i Analiz Rynku na podstawie danych GUS

Instrumenty rzgdowe w postaci ulg podatkowych pobudzajgce popyt na produkty i ustugi z jednej
strony sq wsparciem finansowym dla finalnych konsumentow, a z drugiej stanowiq narzedzie
uszczelniajgce system podatkowy kraju. Zdywersyfikowany wptyw duzej ulgi budowlanej zaréwno

na branze budowlang, jak i na catq gospodarke kraju zwiekszyt aktywnos¢ gospodarczq Polski.

Wprowadzenie duzej ulgi budowlanej przetozyto sie réwniez w bezposredni sposdb na wzrost
mieszkan oddanych do uzytkowania. W roku poprzedzajgcym wprowadzenie ulgi (tj. w 1996 roku) do
eksploatacji oddano 62 130 mieszkan, a wiec o 7,4% mniej niz w roku poprzednim. Rekordowym pod
wzgledem liczby przekazanych do uzytkowania mieszkan okazat sie rok 2003 — 162 686 nowego

zasobu mieszkaniowego.
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Wykres 3 Wartos¢ i dynamika mieszkan oddanych do uzytkowania w latach 1996-2003
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Zrédto: ASM — Centrum Badar i Analiz Rynku na podstawie danych GUS

Najwiekszg aktywnoscig wykazali sie inwestorzy indywidualni, ktérzy oddali do eksploatacji 73,0%
catego przekazanego w tym okresie zasobu mieszkaniowego. Tym samym oddali do uzytkowania
118 034 mieszkan, a wiec az o 125,1% wiecej niz w roku 2002. Trzeba podkresli¢, iz sredni czas
trwania budowy w okresie duzej ulgi budowlanej dla budownictwa indywidualnego wynosit ok. 6 lat.
Tym samym 118,0 tys. budynkéw indywidualnych oddanych w 2003 roku budowano w okresie ulgi

budowlane;j.

Schemat 2 Mieszkania oddane do uzytkowania wg ich rodzaju w 2003 roku
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Zrédto: ASM — Centrum Badar i Analiz Rynku na podstawie danych GUS
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Duzia ulga budowlana pobudzita w istotny sposob aktywnosc¢ inwestycyjng Polakéw, na co
jednoznacznie wskazuje liczba przekazanych do uzytkowania mieszkan. Jednak wsparcie rzgdowe
nie dotyczyto jedynie nowego zasobu mieszkaniowego, ale rowniez tego remontowanego.
W Polsce potencjat rynku wtérnego wynosi 14,1 min mieszkan o fgcznej powierzchni

1039,1 min m2.

Wedtug badan ASM — Centrum Badan i Analiz Rynku przeprowadzonych na reprezentatywnej grupie
2 000 Polakéw wprowadzenie nowej ulgi budowlanej wptynetoby na wiekszg sktonnos¢ do
podejmowania remontéw zaréwno w zakresie ich liczby, jak i wydatkowanej kwoty. Uwaza tak 75,9%
badanych. Respondentéw poproszono réwniez o wskazanie mozliwego wptywu ulgi remontowo-
budowlanej na wysokos¢ kwoty przeznaczonej na remont. 43,1% Polakéw uwaza, iz zwiekszytaby sie
ona o wysokos$¢ ulgi budowlanej. Kolejne 24,3% badanych wskazuje, ze kwota przeznaczona na
remont zwiekszytaby sie srednio o 28,5%. Stanowi to zatem ogromny potencjat dla pobudzenia
koniunktury budowlanej oraz rozwoju rynku mieszkaniowego. Tym bardziej, ze wiele budynkéw
wymaga modernizacji. Dodatkowe wsparcie rzgdowe w tym zakresie zwiekszytoby kwote
wydatkowanych na remont pieniedzy, a to w dalszej perspektywie zwiekszytoby wptywy do budzetu

panstwa.

Schemat 3 Mozliwy wptyw wprowadzenia nowej ulgi budowlanej na sktonnos$¢ Polakéw do

remontéw (N=2 000)

Wprowadzenie nowej ulgi budowlanej
o Polakéw do podejmowania dziatari

remontowych

Zrédto: ASM — Centrum Badari i Analiz Rynku

20 lat
\ 15
ASM - CENTRUM BADAN | ANALIZ RYNKU

TERAZ POLSKA



DZIAL ANALIZ SEKTOROWYCH | FORESIHTU

Schemat 4 Mozliwy wptyw wprowadzenia nowej ulgi remontowo-budowlanej na kwote
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Zrédto: ASM — Centrum Badari i Analiz Rynku
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AKTUALNA KONDYCJA RYNKU BUDOWLANEGO JAKO PUNKT

WYJSCIA DO WPROWADZENIA ULGI REMONTOWO-BUDOWLANE)

ANALIZA SYTUACJI MAKROEKONOMICZNEJ KRAJU

Wedtug wstepnych danych GUS tempo wzrostu gospodarczego Polski w 2016 roku spowolnito do
poziomu 2,8%. Gtéwnym stymulatorem wzrostu aktywnosci gospodarczej byt, analogicznie zreszta
jak w poprzednich latach, popyt krajowy, ktédrego dynamika uksztattowata sie na poziomie 2,8%. Na
popyt krajowy sktadajg sie akumulacja i spozycie ogétem. To wtasnie konsumpcja w gtdwnej mierze
przyczynita sie do wzrostu gospodarczego. Na wzrost aktywnosci zakupowej Polakéw wptyw miata
zdecydowana poprawa sytuacji na rynku pracy oraz spadek cen towaréw i ustug. Inflacja w 2016 roku
wahata sie bowiem od -0,9% w styczniu do 0,8% w grudniu. Byta zatem zdecydowanie ponizej celu
inflacyjnego przyjetego przez NBP (2,5% z mozliwoscig odchylenia +/- 1 pkt. proc.). Pierwsze miesigce
ubiegtego roku byty jasnym sygnatem, ze wyjsécie z deflacji moze okaza¢ sie zdecydowanie diuzszym

procesem niz wstepnie zaktadano. Finalnie, udato sie to dopiero pod koniec roku.

Wykres 4 Wskaznik cen towardw i ustug konsumpcyjnych w latach 2014-2016 (%, m/m)

4

Zrédto: ASM — Centrum Badari i Analiz Rynku na podstawie danych GUS

Druga sktadowg popytu krajowego jest akumulacja, ktéra wedtug szacunkowych danych odnotowata
ujemnga dynamike na poziomie -0,3%. Akumulacja dzieli sie na nakfady brutto na srodki trwate, zwane
popularnie inwestycjami, na zmiane stanu zapasdw oraz saldo tzw. aktywdéw o wyjatkowej wartosci.

To wiasnie inwestycje byty najwiekszym rozczarowaniem ubiegtego roku. W | kw. 2016 roku
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odnotowaty spadek o0 2,2%, a w lll kw. pogtebity sie do poziomu -7,7%. Finalnie rok 2016 zakonczyt
sie ujemng dynamika naktadéw na srodki trwate wynoszacg -5,5%. Z jednej strony byt to efekt
wysokiej ubiegtorocznej bazy, a z drugiej wyhamowania inwestycji publicznych zwigzanych
z opdznieniami w ogtaszaniu przetargédw na projekty wspoétfinansowane z nowej perspektywy
budzetowej UE na lata 2014-2020. W najwiekszym stopniu odczuta to branza budowlana, ktéra jest
jedna z gtdwnych gatezi polskiej gospodarki. W tegorocznej ustawie budzetowe] rzad zaktada wzrost
gospodarczy PKB na poziomie 3,6% opierajgc go w szczegdlnosci na wysokiej dynamice konsumpcji
prywatnej. Bez watpienia spozycie ogétem pozostanie motorem napedzajgcym polskg gospodarke,
jednak wraz ze wzrostem inflacji, dodatnia dynamika konsumpcji prywatnej nie bedzie az tak
spektakularna. Wzrostowi konsumpcji prywatnej sprzyja¢ bedzie dobra sytuacja finansowa
gospodarstw domowych wspierana z jednej strony pozytywnymi sygnatami ptyngcymi z rynku pracy
oraz z drugiej — dodatkowym bodzcem popytowym w postaci rzgdowego programu 500+. W roku
2017 nalezy liczy¢ sie jednak ze wzrostem cen i stabszg dynamika realnych dochoddéw gospodarstw
domowych. Szacuje sig, iz srednioroczna inflacja wyniesie 1,7%. Znajdowac sie bedzie tym samym
w dolnej granicy odchylen od celu inflacyjnego Rady Polityki Pienieznej. Wyjscie z deflacji moze
sktoni¢ RPP do podwyzszenia stdp procentowych, ktére pozostajg na rekordowo niskim poziomie.
Informacja ta ucieszy osoby lokujgce oszczednosci na lokatach. Wptynie ona jednak na wyzszy koszt
pozyskania kredytéw, do ktérych dostepnosé jest trudniejsza z wuwagi na polityke
makroostroznosciowg przejawiajgca sie obnizaniem maksymalnego wskaznika LTV w odniesieniu do
kredytow hipotecznych. Ciggle pod duzym znakiem zapytania pozostaje kwestia inwestycji. Jezeli uda
sie przyspieszy¢ projekty wspoétfinansowane ze srodkéw UE, w roku 2017 mozemy byé spokojni
o wysoki wzrost gospodarczy. Jednak aktualne dane i informacje ptyngce z rynku nie wskazujg
jednoznacznie na taki scenariusz. Mimo wszystko, prognozowany jest wzrost inwestycji wynikajgcy
przede wszystkim z niskiej bazy odniesienia, a nie zdecydowanego przyspieszenia zamédwien
publicznych. Wokét tak zarysowanego scenariusza makroekonomicznego utrzymuje sie jednak duza
niepewnos$¢ zwigzana z oczekiwang koniunkturg réwniez poza granicami kraju. Niepewnosé

w zakresie koniunktury UE, czy tez wptywu samego Brexitu, ogranicza wysokg dynamike eksportu.
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Tabela 3 Dynamika wybranych wskaznikéw makroekonomicznych (w %, r/r)

T o | o1 | 2o | ooss | aoie |

spozycie ogétem 0,5 0,8 2,8 3,0 3,6
spozycie indywidualne 0,8 0,3 2,6 3,3 3,6
akumulacja -3,9 -5,8 12,8 4,9 -0,3
naktady brutto na srodki trwate -1,8 -1,1 10,0 6,1 -5,5
eksport 4,6 6,1 6,4 6,5 7,5+
import -0,3 1,7 10,0 6,0 8,3*
popyt krajowy -0,5 -0,6 4,7 3,4 2,8
PKB 1,6 1,4 3,3 3,9 2,8
inflacja 3,7 0,9 0,0 -0,9 -0,6
wynagrodzenie w sektorze przedsiebiorstw 3,5 2,6 3,7 3,5 3,8
stopa bezrobocia (u korcu okresu) 12,8 13,4 11,4 9,8 8,3
zatrudnienie w sektorze przedsiebiorstw 0,2 -1,0 0,6 1,3 2,8

Zrédto: ASM — Centrum Badar i Analiz Rynku na podstawie danych GUS

Gfownym destabilizatorem aktywnosci gospodarczej Polski w 2016 roku byty inwestycje. Najsilniej
spadek ich dynamiki odczuta brania budowlana, dla ktorej ubiegly rok okazat sie najgorszym od
2007 roku. Budownictwo wymaga podjecia dziatan majgcych na celu stworzenie warunkow do
rozwoju koniunktury i pobudzenia impulsu popytowego. Jak wskazujg dane, wspomaganie sektora
wylqgcznie finansowaniem unijnym jest ziudnym instrumentem do wykorzystania potencjatu

branzy.

Na koniec grudnia 2016 roku stopa bezrobocia w Polsce uksztattowata sie na poziomie 8,3%
(w tegorocznej ustawie budzetowej rzad wskazat, ze stopa bezrobocia wyniesie 8,9%). Dla
poréwnania w analogicznym miesigcu poprzedniego roku wyniosta ona 9,7%. Ostatni raz tak niski
wskaznik w koncu roku odnotowano w 1990 roku (6,5%), a wiec az 26 lat temu. Swiadczy to
o zdecydowanej poprawie. Rynek z rynku pracodawcy stat sie rynkiem pracownika. Ten stan moze
oznaczaé trudnosci z pozyskiwaniem pracownikédw. Potwierdzaja to badania koniunktury, ktére
wskazujg, ze brak wykwalifikowanych pracownikéw to jedna z gtdwnych barier w dziatalnosci

przedsiebiorstw.
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Wykres 5 Bezrobotni i stopa bezrobocia w latach 2013-2016
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Zrédto: ASM — Centrum Badar i Analiz Rynku na podstawie danych GUS
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Pomimo niskiej ogdlnej stopy bezrobocia nie we wszystkich wojewddztwach odnotowano

zdecydowang poprawe na rynku pracy. Wcigz s bowiem regiony, w ktorych wskaznik ten byt

dwucyfrowy i ksztattowat sie w przedziale 10,4% — 14,2%. Dotyczyto to az 7 wojewddztw, gtdwnie na

wschodzie kraju. Wyjatkiem sg wojewddztwa: zachodniopomorskie (11,0%) i kujawsko-pomorskie

(12,1%). Utrwala sie zatem niezmienny podziat Polski na zachodnig — lepiej rozwinietg gospodarczo

i wschodnig o nizszym stopniu rozwoju spoteczno-gospodarczego. Panujace na tych obszarach btedne

koto jest jedynym z wyzwan rynku pracy. Wysoki poziom stopy bezrobocia wystepuje bowiem

w regionach, w ktérych odnotowywany jest niski wskaznik nowych inwestycji, co skutkuje brakiem

dynamicznego powstawania miejsc pracy. W rezultacie wykwalifikowani pracownicy migruja w inne

regiony kraju lub emigrujg zagranice. Brak kapitatu ludzkiego oraz rozwinietej infrastruktury nie

przycigga kapitatu inwestycyjnego, a tym samym nowych miejsc pracy.

Mapa 1 Stopa bezrobocia na koniec grudnia 2016 roku wg wojewddztw (w %)
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W strukturze bezrobocia niezmiennie przewazajg kobiety. Na koniec grudnia 2016 roku w Urzedach
Pracy zarejestrowanych byto 712,2 tys. kobiet — o 14,3% wiecej niz mezczyzn. Szybsza dynamika
spadku wséréd mezczyzn wcigz warunkuje wiekszy udziat kobiet w strukturze bezrobocia w Polsce.
Tym samym na koniec roku 2016 na 100 bezrobotnych mezczyzn przypadato 114 kobiet.
W analogicznym okresie 2015 roku stosunek ten wynosit 100/109. O poprawie sytuacji na rynku
pracy Swiadczy réwniez wzrost ofert sktadanych przez pracodawcéw do Urzeddw Pracy. W samym
grudniu do urzedéw zgtoszono 90,6 tys. wolnych miejsc aktywizacji zawodowej, a wiec o 15,2%
wiecej niz w analogicznym miesigcu poprzedniego roku. W strukturze zdecydowanie przewazaty
oferty sektora prywatnego — 84,5 tys. wolnych miejsc pracy — o 16,1% wiecej niz w grudniu 2015
roku. Co wiecej badania popytu na prace wskazujg, iz na koniec Ill kw. w Polsce pozostawato 95 479
wolnych miejsc pracy. Spowodowane jest to m.in. powiekszajgcym sie deficytem fachowcéw
o okreslonych kwalifikacjach, zaniedbaniami w zakresie szkolnictwa oraz wysokim poziomem
emigracji w poprzednich latach. Sg to gtéwne wyzwania wspétczesnego rynku pracy. Dodatkowo
rownowaga na rynku pracy wymaga wiekszego zaangazowania w motywowanie dtugotrwale
bezrobotnych i o0séb biernych zawodowo. Grupy te sg bowiem najtrudniejsze do aktywizacji
zawodowej. W 2016 roku przecietny poziom zatrudnienia® w sektorze przedsiebiorstw wyniést 5 760
tys. oséb, a wiec o 2,8% wiecej niz w roku poprzednim. W poszczegdlnych miesigcach poziom
zatrudnienia ksztattowat sie od 5 703 tys. w styczniu do 5 799 tys. w grudniu. Najwyzszg dynamike

wzrostu odnotowano zas w lipcu (3,2%) i we wrzesniu (3,2%).

Wykres 6 Zatrudnienie w sektorze przedsiebiorstw w latach 2013-2016
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Zrédto: ASM — Centrum Badari i Analiz Rynku na podstawie danych GUS

! Przecietne zatrudnienie uwzglednia pracownikéw petnozatrudnionych oraz niepetnozatrudnionych w przeliczeniu na petne etaty (definicja
GUS).
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Najwiekszg liczbe miejsc pracy niezmiennie generuje przemyst. W 2016 roku w sektorze tym
pracowato 44,6% wszystkich zatrudnionych. Najwyziszy wzrost przecietnego zatrudnienia
zarejestrowano w sekcji: administrowanie i dziatalnos¢ wspierajaca (10,3%). Niewielki spadek
odnotowano za$s w przypadku branzy budowlanej (-0,7%) oraz obstugi rynku nieruchomosci

(-0,9%).

Wykres 7 Przecietne zatrudnienie w poszczegdlnych sektorach przedsiebiorstw w 2016 roku

W przecietne zatrudnienie (tys.) + dynamika zmian (%)
7000 —+ + 15,0
5760 10,3
6000
® 100
5000 47
4000 |- 22 31 32 31 * + 50
< * *
3000 - 2567 '00'7 09 1 00
* )
2000 +
1190 1 50
1000 +—
0 - -10,0

\
He® B SO Sl 5 Ve
o Qﬁe‘(ﬂ ‘m;é"\"“\coN g @?® -q,ai“°“o «\a‘é‘ﬂ“ e S e
0 e\ o
W et et T et
= ae T e ko o
r\
o e ©

Zrédto: ASM — Centrum Badari i Analiz Rynku na podstawie danych GUS

W 2016 roku przecietny poziom zatrudnienia w budownictwie wynidst 383 tys. osdb. Spadek
zatrudnienia odnotowano w sektorach: budowa budynkéw (-1,4%) oraz budowa obiektéw inzynierii
ladowej i wodnej (-1,1%). W przypadku trzeciej sktadowej: roboty budowlane specjalistyczne

zatrudnionych byto 126 tys. osdéb, a wiec 0 0,6% wiecej niz w roku 2015.

Schemat 5 Przecietne zatrudnienie w budownictwie wg charakteru robdt w 2016 roku

budowa obiektow
budowa budynkow inzynierii lgdowej
i wodnej

120 tys. 126 tys.

roboty budowlane
specjalistyczne

_1'4% _1’1%

Zrédto: ASM — Centrum Badari i Analiz Rynku na podstawie danych GUS

Bez watpienia rok 2016 byt dla branzy budowlanej okresem spadkow. Nie tylko zwigzanych z ujemna

dynamikg produkcji budowlano-montazowej, ale réwniez z poziomem zatrudnienia i zwigzanym
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z tym brakiem dostepnosci wykwalifikowanych pracownikéw. 27,2% firm z sektora budowlanego,
biorgcych udziat w badaniu koniunktury prowadzonym przez GUS, wskazuje bowiem ten problem
jako jedng z gtdwnych barier dziatalnosci gospodarczej. Najsilniej jest ona odczuwalna przez mikro
(37,6%) i duze (32,6%) firmy. Dodatkowo, wyniki badania popytu na prace wskazujg, iz na koniec
Il kw. 2016 roku w budownictwie pozostawato 9,0 tys. wolnych miejsc pracy (dla poréwnania

w analogicznym okresie poprzedniego roku byto to 7,2 tys.):

= 5,2 tys. w podmiotach zatrudniajgcych do 9 pracownikow,
m 2,7 tys. w podmiotach zatrudniajgcych 10-49 pracownikow,

= 1,1tys. w podmiotach zatrudniajgcych 50 i wiecej pracownikow.

W 2016 roku 6,6% wszystkich zatrudnionych pracowato w sektorze budowlanym. Jest to spadek
0 0,3 pkt. proc. w stosunku do ubiegtego roku. Najwiekszy poziom zatrudnienia w branzy niezmiennie
wystepuje w wojewddztwie mazowieckim — 83 tys. 0sdb, najnizszy zas w lubuskim — 6 tys. osob.
Najdynamiczniejszy wzrost zatrudnienia w budownictwie w 2016 roku dotyczyt wojewddztw:
podlaskiego (wzrost o 5,3%) i pomorskiego (wzrost o 5,3%). Najwieksza redukcja etatéw, w stosunku
do roku 2015, dotyczyta zas wojewddztw: podkarpackiego (spadek o 7,2%), warminsko-mazurskiego

(spadek o0 6,1%) i tédzkiego (spadek o 5,8%).

Tabela 4 Udziat zatrudnionych w budownictwie w ogdle zatrudnionych w sektorze przedsiebiorstw

I 2 0 0 i

Przecietne zatrudnienie w sektorze przedsiebiorstw

5373 5544 5549 5494 5529 5602 5760

(w tys.)
Przecietne zatrudnienie w budownictwie (w tys.) 443 477 486 444 410 386 383
Udziat zatrudnionych w budownictwie w ogédle (w %) 8,2 8,6 8,8 8,1 7,4 6,9 6,6

Zrédto: ASM — Centrum Badar i Analiz Rynku na podstawie danych GUS

Spadki produkcji budowlano-montazowej przektadajq sie na rynek pracy w sektorze. W 2016 roku
przecietne zatrudnienie w budownictwie wyniosfo 383 tys. oséb, a wiec o 0,7% mniej niz
w analogicznym okresie poprzedniego roku. Spadek zamdéwienn na roboty budowlano-montazowe

przetozyt sie na pogorszenie sytuacji na rynku.
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KONDYCJIA RYNKU BUDOWLANEGO ZE SZCZEGOLNYM UWZGLEDNIENIEM

BUDOWNICTWA MIESZKANIOWEGO

Rok 2016 to okres spadkéw w branzy budowlanej. Produkcja budowlano-montazowa uksztattowata
sie bowiem na poziomie 74520,1 min PLN, a wiec o 14,4% mniej niz w roku 2015. Po
odnotowywanych spadkach w | kw. spodziewano sie, ze kolejne miesigce przyniosg ozywienie na
rynku  budowlanym. Stymulujagcy wptyw miaty mie¢ nowe inwestycje uruchomione
z unijnej perspektywy budzetowej na lata 2014-2020. Jednak dtugotrwate zamrozenie przetargéw
skutkowato wyhamowaniem branzy. Odbito sie to réwniez negatywnie na catym wzroscie
gospodarczym Polski. Naktady brutto na srodki trwate, potocznie zwane inwestycjami, odnotowaty
ujemng dynamike wzrostu na poziomie -11,9%. Tym samym wptyw inwestycji na realny wzrost

gospodarczy kraju wynidst -1,1 pkt. proc.

Wykres 8 Dynamika produkcji budowlano-montazowej w poszczegdlnych okresach 2016 roku

w poréwnaniu do roku 2015
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Zrédto: ASM — Centrum Badari i Analiz Rynku na podstawie danych GUS

Branza budowlana jest silnie uzalezniona od projektow przetargowych . Jakiekolwiek opdzZnienia
przetargowe znajdujq odzwierciedlenie w spadkach produkcji budowlano-montaziowe;.
Budownictwo stanowi jednq z gtéwnych gatezi gospodarki polskiej. Tym samym dobra koniunktura
w sektorze warunkuje wzrost aktywnosci gospodarczej kraju. Stworzenie odpowiednich warunkow
pobudzajgcych koniunkture przetoZzy sie na wzrost wartosci dodanej w budownictwie i zwiekszy

wpfywy do budzetu panstwa.
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W pazdzierniku 2016 roku, wskaznik koniunktury w budownictwie uksztattowat sie na poziomie
-9,1 pkt. Negatywne nastroje panujgce w branzy budowlanej pogtebiaty sie w kolejnych miesigcach
2016 roku — w listopadzie wskaznik koniunktury spadt do -12,3 pkt., zas w grudniu do -17,3 pkt.
W pazdzierniku 2016 roku dodatnig wartos¢ koniunktury w budownictwie odnotowano jedynie
w przypadku duzych firm (1,6 pkt.). Pozostali przedsiebiorcy, reprezentujgcy podmioty — mikro, mate
i Srednie pozostawali sceptyczni. Jednakze, w listopadzie, inwestorzy z duzych firm dotaczyli do grona
pesymistéw, a w grudniu ich nastroje jeszcze sie pogorszyty — wskaznik koniunktury znajdowat sie na

poziomie -3,6 pkt.

Schemat 6 Wartos¢ koniunktury w budownictwie wg wielkosci przedsiebiorstwa w poszczegdlnych

miesigcach IV kw. 2016 roku

wielkos¢ przedsiebiorstwa listopad

= 3 £
= 0 D

Zrédto: ASM — Centrum Badar i Analiz Rynku na podstawie danych GUS

W 2016 roku obserwowano pogorszenie nastrojow inwestorow, ktore w duzej mierze spowodowane
byto spowolnieniem w zakresie ogtaszania przetargdw na realizacje inwestycji infrastrukturalnych.
Znaczaco spadfa rowniez ocena portfela zamdwien na roboty budowlano-montazowe, jak i produkcja
budowlano-montazowa na rynku krajowym. Przedsiebiorcy zwrdcili rdwniez uwage na rosngcy
problem zwigzany z opdznieniami w pfatnosciach za wykonane roboty budowlano-montazowe. Takze

nizej niz w Il kw. oceniona zostata sytuacja finansowa przedsiebiorstw.
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Branza budowlana od lat odnotowuje ujemne dynamiki w zakresie wskaznika obrazujgcego stan
koniunktury na rynku. Wskazuje to na niewykorzystany potencjat sektora. Na polskim rynku
funkcjonuje  zdywersyfikowany koszyk producentow oferujgcych produkty budowlane
charakteryzujgce sie wysokq jakoscig i innowacyjnosciq. Wiele z tych firm to rodzime marki,
ktérych wyroby doceniane sq na rynkach zagranicznych. Wysokie zaplecze technologiczne
i najnowoczesniejsze rozwigzania budowlane sq niewykorzystanym potencjatem. Tym bardziej, ze
w wielu obszarach budownictwa w Polsce m.in. na rynku mieszkaniowym, wymagane jest podjecie
dziatan modernizacyjnych. Polskie budownictwo mozina okresli¢ jako gatqZz innowacyjng -
czerpigcq wiedze z doswiadczenia zagranicznego, ale kreujgcq rowniez wtasne rozwigzania
technologiczne. Zintegrowana wspotpraca branzy, programy wykonawcze stawiajq jq w czofowce
sektorow o wysokim potencjale rozwoju. Aby modc wykorzysta¢ mozliwosci braniy nalezy
dostarczy¢ jej bodicow pobudzajgcych koniunkture rynku, ktéra znajdzie odzwierciedlenie
w wysokim wzroscie gospodarczym. W aktualnej sytuacji rynkowej potencjat braniy jest

niewykorzystany.

Niezmiennie najwiekszy udziat w tworzeniu wartosci produkcji budowlano-montazowej ma
budownictwo inzynieryjne, ktére w 2016 roku w najwiekszym stopniu destabilizowato rynek.
Produkcja w tym sektorze wyniosta blisko 37,9 mld PLN, a wiec az o 19,0% mniej niz w roku 2015.
Dodatkowo negatywny wptyw na branze miato budownictwo niemieszkalne, w ktérym dynamika
produkcji wyniosta -15,4%. Jedyny pozytywny wptyw miat rynek mieszkaniowy, w ktérym produkcja
budowlano-montazowa w 2016 roku wyniosta ponad 12,5 mld PLN, a wiec o 6,2% wiecej niz
w analogicznym okresie poprzedniego roku. Spadkéw w budownictwie niemieszkalnym
i inzynieryjnym nie dato sie jednak odrobi¢, bowiem udziat budownictwa mieszkaniowego w ogdlnej

strukturze produkcji catej branzy wynosi 16,8%.
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Schemat 7 Produkcja budowlano-montazowa w 2016 roku

BUDOWNICTWO INZYNIERYJNE

37 863,2 MLN PLN

74 520,1

MLN PLN
e

-14,4%

BUDOWNICTWO MIESZKANIOWE

12 514,9 MLN PLN

Zrédto: ASM — Centrum Badari i Analiz Rynku na podstawie danych GUS

W 2016 roku budownictwo inzynieryjne stanowito 50,8% ogdlnej wartosci produkcji budowlano-
montazowej. Po wzroscie wolumenu sprzedazy w IV kw. 2015 roku, wynikajgcym z korczenia
inwestycji finansowanych ze starej perspektywy budzetowej UE, przyszedt czas na spodziewane przez
analitykéw spadki. Nie przypuszczano jednak, ze przesuniecia przetargowe potrwajg tak dtugo i az tak
silnie zdestabilizujg rynek budowlany. Finalnie, w IV kw. 2016 roku produkcja budowlano-montazowa
w budownictwie inzynieryjnym wyniosta 15,2 mld PLN, a wiec o 13,0% mniej niz w analogicznym
kwartale poprzedniego roku. W 2016 roku najwiekszy udziat w wartosci produkcji budowlano-
montazowej w budownictwie inzynieryjnym miata infrastruktura transportowa’, ktéra stanowita
40,1%. Byt to réwniez jeden z dwdch sektoréw, ktére odnotowaty dodatnig dynamike w stosunku do
roku 2015. Produkcja w tym obszarze wyniosta bowiem blisko 15,2 mld PLN, a wiec o 2,5% wiecej niz
w roku 2015. Dodatnig dynamike odnotowano réwniez w przypadku mostow, wiaduktow i estakad,
tuneli oraz przejs¢ nadziemnych i podziemnych (11,3%). Jednak ich udziat w ogdlnej wartosci

produkcji obiektéw inzynierii lgdowe] i wodnej wynosi jedynie 6,5%.

zAutostrady, drogi ekspresowe, ulice i drogi pozostate
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Wykres 9 Wartos¢ i dynamika produkcji budowlano-montazowej w budownictwie inzynieryjnym
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Zrédto: ASM — Centrum Badar i Analiz Rynku na podstawie danych GUS

W 2016 roku budownictwo niemieszkalne stanowito 32,4% ogdlnej wartosci produkcji budowlano-
montazowe]. Od poczatku 2016 roku zauwazalny byt pogtebiajgcy sie trend spadkowy. W | kw.
dynamika produkcji w tym sektorze wyniosta -7,9%, a w Il kw. spadfa do poziomu -21,6%. Ostatni
kwartat ubiegtego roku kontynuowat tg negatywng tendencje. Produkcja w IV kw. wyniosta bowiem
blisko 7,6 mld PLN, a wiec o 17,6% mniej niz w analogicznym kwartale 2015 roku. W 2016 roku
najwiekszy udziat w strukturze produkcji w budownictwie niemieszkalnym niezmiennie miaty budynki
przemystowe i magazynowe (40,6%). Produkcja w tym typie obiektow wyniosta 9,8 mld PLN, a wiec
0 16,5% mniej niz w roku 2015. Jedynym typem budownictwa niemieszkalnego, ktére pozytywnie
wptywato na sektor byty budynki handlowo-ustugowe, w ktérych odnotowano dodatnig dynamike na
poziomie 1,9%. Najwieksze spadki wartosci produkcji dotyczyty budynkdéw transportu i tgcznosci —
produkcja nizsza 0 30,1% w stosunku do roku 2015. Ich udziat w strukturze wartosci budownictwa

kubaturowego wynosi jednak jedynie 2,3%.
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Wykres 10 Wartos¢ i dynamika produkcji budowlano-montazowej w budownictwie niemieszkalnym

(w mln PLN) (w %)
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Zrédto: ASM — Centrum Badar i Analiz Rynku na podstawie danych GUS

Spadki w budownictwie inzynieryjnym odbity sie echem na catej branzy budowlanej. Zamrozenie
przetargéw finansowanych z nowej perspektywy budietowej spowodowafo znaczgcy spadek
inwestycji. Finalnie PKB w 2016 roku uksztaftowato sie na poziomie 2,8%. Brania budowlana,
a w szczegolnosci sektor obiektow inZynierii lgdowej i wodnej jest silnie uzalezniony od dopfat
unijnych. W tym wzgledzie nalezy rozwija¢ sektory, ktore pobudzityby koniunkture budowlang
w innym zakresie. Rozwiqgzaniem jest budownictwo mieszkaniowe, ktorego potencjat -
w szczegolnosci remontowy — wydaje sie by¢ niewykorzystywany ze wzgledu na brak impulsu
popytowego na rynku. Wprowadzenie nowej ulgi budowlanej stworzytoby warunki do rozwoju

sektora.

Przez caty 2016 rok jedynym stymulatorem rozwoju branzy budowlanej byto budownictwo
mieszkaniowe, ktérego udziat w produkcji budowlano-montazowej wynidst 16,8%. W | kw. ubiegtego
roku produkcja w tym typie budownictwa wyniosta blisko 2,4 mld PLN i byta o 12,2% wieksza niz
w analogicznym kwartale 2015 roku. W kolejnych kwartatach 2016 roku trend wzrostowy spowolnit
i odnotowywano nizsze dynamiki, jednak ciggle ksztattowaty sie one na dodatnim poziomie. W 2016
roku najwiekszy udziat w strukturze produkcji w budownictwie mieszkaniowym niezmiennie miaty
budynki o dwdch mieszkaniach i wielkomieszkaniowe (84,7%). Ich wolumen produkcji wynidst

12,5 mld PLN — o 6,0% wiecej niz w roku 2015. Niewielki spadek dynamiki odnotowano jedynie
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w przypadku budynkéw zbiorowego zamieszkania, w ktérych produkcja w 2016 roku wyniosta

648,8 min PLN.

Wykres 11 Wartosc i dynamika produkcji budowlano-montazowej budownictwa mieszkaniowego
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Zrédto: ASM — Centrum Badari i Analiz Rynku na podstawie danych GUS

Rok 2016 okazat sie dla rynku mieszkaniowego okresem prosperity, w ktéorym duzy potencjat
popytowy wspierany byt przez wysoka podaz. Do uzytku oddano bowiem 162 727 mieszkania, a wiec
o 10,2% wiecej niz w roku 2015. Ostatni raz tak wysoka aktywnos$é odnotowano w 2008 roku,
w ktérym przekazano do eksploatacji 165 189 mieszkann. Od tego czasu dopiero w 2012 roku
odnotowano znaczacy wzrost dynamiki mieszkan oddanych do uzytkowania. Jednak boom z 2012
roku skutkowat nadwyzkg podazy nad popytem, co w kolejnych kwartatach, dgzgc do réwnowagi

rynkowej, przetozyto sie na zmniejszenie wskaznika oddawanych inwestycji.
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Wykres 12 Mieszkania oddane do uzytkowania w latach 2007-2016
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Zrédto: ASM — Centrum Badari i Analiz Rynku na podstawie danych GUS

Czy ta sytuacja powtdrzy sie rowniez w tym roku? Wysoka dynamika mieszkan oddawanych do

uzytkowania w 2016 roku byta wynikiem dynamicznych inwestycji rozpoczynanych w okresie

ostatnich dwdch lat. W zwigzku z tym nalezy spodziewad sie ciggle wysokiej aktywnosci na rynku, tym

bardziej, ze nastroje inwestycyjne deweloperow sg na wysokim poziomie. Zmienié sie moze jednak

samo przeznaczenie mieszkan. Prognozuje sie bowiem wieksze zaangazowanie deweloperow

w budowe mieszkan na wynajem.

Tabela 5 Liczba i dynamika mieszkan oddanych do uzytkowania w 2016 roku

liczba mieszkan dynamika liczba mieszkan dynamika
(w szt.) (m/m, w %) (w szt.) (kw./kw., w %)

styczen
luty
marzec
kwiecien
maj
czerwiec
lipiec
sierpien
wrzesien
pazdziernik
listopad

grudzien

12776 8,8
12 283 29,4 | 37 442 18,1
12 383 18,4
13716 31,4
10913 4,8 I 36331 12,6
11702 2,5
12 878 -0,1
12 750 13,7 11} 38298 2,5
12 670 -4,5
14710 -1,7
16 535 20,4 v 50 656 9,2
19411 9,8

Zrédto: ASM — Centrum Badari i Analiz Rynku na podstawie danych GUS
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Rynek mieszkaniowy niezmiennie determinujg budownictwo jednorodzinne oraz przeznaczone na
sprzedaz lub wynajem. tacznie w strukturze, w 2016 roku, stanowity one 96,2% - a wiec jedynie
0 0,1 pkt. proc. mniej niz w poprzednim roku. Nieznacznie odwrdcit sie rowniez rozktad sit w tych
dwéch typach budownictwa. Od 2010 roku na rynku mieszkaniowym zauwazalna byta zdecydowana
przewaga budownictwa indywidualnego w strukturze mieszkan oddawanych do uzytkowania. Trend
ten odwrdcit sie po 6 latach na niewielkg korzys¢ budownictwa deweloperskiego, ktérego udziat

wynidst w ubiegtym roku 48,2%.

Schemat 8 Dynamika i ilo$¢ mieszkan oddanych do uzytkowania wg typéw budownictwa
mieszkaniowego w 2016 roku

sztuki dynamika

/ indywiduaine | 78 093 -2,1%

/ deweloperskie 78 462 25,7%

spétdzielcze 2 790 31’9%
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o | 3382 -1,1%
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Zrédto: ASM — Centrum Badar i Analiz Rynku na podstawie danych GUS

Wzrost udziatu budownictwa deweloperskiego warunkowany byt nie tylko samym jego dynamicznym
rozwojem, ale réwniez spadkami odnotowywanymi w sektorze obiektéw indywidualnych. W 2016
roku inwestorzy indywidualni oddali bowiem do uzytkowania 78 093 mieszkania, a wiec 0 2,1% mniej
niz w 2015 roku. Najgorszym miesigcem okazat sie jednak lipiec, w ktérym przekazali oni do
eksploatacji 0 17,3% mniej mieszkan niz w analogicznym miesigcu 2015 roku. Odmiennie wygladata
sytuacja w przypadku mieszkan przeznaczonych na sprzedaz lub wynajem, ktérych oddano do
uzytkowania 78 462 sztuk — o 25,7% wiecej niz w roku 2015. Wysoka aktywnos¢ inwestycyjna
deweloperow wspierana byta réwniez rekordowg sprzedaig, przy jednoczesnej stabilizacji cen.
Niskie stopy procentowe oraz dobra sytuacja finansowa gospodarstw domowych wspieraty rynek
mieszkaniowy. Nie odnotowano jednak znaczacych wzrostéw na rynku kredytowym, co zwigzane jest
z zaostrzaniem sie przepiséw (rekomendacja S) oraz konserwatywnej polityce bankéw. Tym samym
coraz wiecej zakupdédw mieszkaniowych odbywa sie w transakcjach gotowkowych. Inwestorzy

niejednokrotnie traktujg zakup mieszkania jako zdecydowanie bardziej optacalng inwestycje niz
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ulokowanie oszczednosci na lokatach. Przy wzroscie znaczenia mieszkan na wynajem oraz wiekszej
mobilnosci spoteczenstwa wynajem staje sie lepszym rozwigzaniem niz zaciggnie kredytu na kolejne

30 lat.

Mhniejsze przywiqzanie do miejsca zamieszkania oraz wieksza polityka restrykcyjna bankéw wptyng
na spadek liczby zacigganych kredytéw hipotecznych przez gospodarstwa domowe. Ograniczenie
w zakresie nowego budownictwa wymaga pobudzenia prac modernizacyjnych. Rynek wtorny

szacowany jest na 14,1 min mieszkan, co stanowi ogromny potencjaf remontowy.

W 2016 roku oddano do uzytkowania 15 427 tys. m*> nowej powierzchni mieszkalnej, a wiec o 4,7%
wiecej niz w analogicznym okresie poprzedniego roku. Ponad potowe powierzchni (68,1%) przekazali
do uzytkowania inwestorzy indywidualni — 10 551 tys. m”. Byto to jednak o 2,7% mniej niz w roku
2015. Z kolei deweloperzy przekazali w 2016 roku do eksploatacji mieszkania o tgcznej powierzchni
4600 tys. m?, a wiec o 25,9% wiecej niz w analogicznym okresie poprzedniego roku. Srednia
powierzchnia mieszkania przekazanego do uzytkowania w 2016 roku wyniosta 94,8 m” wobec
99,8 m?> w roku 2015. Niewielki wzrost $redniej powierzchni uzytkowej dotyczyt budownictwa
przeznaczonego na sprzedaz lub wynajem — 58,6 m® (w 2015 roku — 58,5 m?). Z kolei $rednia
powierzchnia mieszkania przekazanego do eksploatacji przez inwestoréw indywidualnych wyniosta

134,6 m” (w 2015 roku — 135,5 m?).

Schemat 9 Podsumowanie — budownictwo indywidualne i deweloperskie

budownictwo budownictwo

wskaznik indywidualne deweloperskie

mieszkania oddane
do uzytkowania
(w szt.)

powierzchnia
uzytkowa (w tys. m?)

$rednia powierzchnia
uzytkowa (w m?)

Zrédto: ASM — Centrum Badar i Analiz Rynku na podstawie danych GUS
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Jednym ze wskaznikow aktywnosci na rynku mieszkaniowym jest liczba rozpoczynanych budoéw.
Wzrostowy trend podejmowania nowych inwestycji utrzymuje sie od roku 2014, w ktérym dynamika
uksztattowata sie na poziomie 16,3%. W 2016 roku rozpoczeto budowe 173 932 mieszkan, a wiec
0 3,3% wiecej niz w roku 2015. Pomimo pozytywnych wynikdéw rocznych, od listopada ubiegtego roku

odnotowywany byt spadek analizowanego wskaznika odpowiednio o:

= 3,2% w listopadzie,

= 1,4% w grudniu.

Wykres 13 Liczba i dynamika mieszkan, ktérych budowe rozpoczeto w latach 2007-2016
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Zrédto: ASM — Centrum Badar i Analiz Rynku na podstawie danych GUS

Blisko potowa mieszkan, ktérych budowe rozpoczeto dotyczyta obiektdw przeznaczonych na sprzedaz
i wynajem (49,2%). Deweloperzy w 2016 roku rozpoczeli tym samym inwestycje w 85 497 mieszkan —
o 1,2% mniej niz w roku poprzednim. Rekordowg dynamike wzrostu odnotowali zas w czerwcu,
w ktérym rozpoczeli budowe 9 209 mieszkan, a wiec az o 44,2% wiecej niz w analogicznym okresie
2015 roku. Ostatnie dwa miesigce zahamowaty jednak aktywnosé inwestycyjng deweloperdw, ktérzy
w listopadzie i grudniu rozpoczeli budowe mniejszej liczby mieszkan niz w 2015 roku (m/m) —
odpowiednio o 13,2% i 10,1%. Jest to sygnat zmniejszania sie w przysztosci oddawanego zasobu
mieszkaniowego. Z kolei inwestorzy indywidualni rozpoczeli budowe 83 580 mieszkan, a wiec o 6,0%
wiecej niz w roku 2015. Wzrost aktywnosci inwestycyjnej Kowalskich jest pozytywnym sygnatem

wobec ujemnej dynamiki mieszkan oddanych przez nich do uzytkowania w 2016 roku.
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Drugi wskaznik aktywnosci na rynku mieszkaniowym — pozwolenia na budowe mieszkan lub
zgtoszenia z projektem budowlanym od 2014 roku odnotowuje wzrost dynamiki. W ubiegtym roku
wydano pozwolenia/zgtoszenia z projektem na budowe 211 565 mieszkan, a wiec o 12,0% wiecej niz
w roku 2015. Przez wszystkie miesigce 2016 roku odnotowywano wzrost liczby wydawanych
pozwolen w stosunku do analogicznego miesigca poprzedniego roku. Wyjatkiem byty styczen
i wrzesien, w ktérych odnotowano ujemne dynamiki na poziomie odpowiednio -3,6% i -0,3%.
W samym grudniu wydano pozwolenia na budowe 17 415 mieszkan, a wiec o 23,6% wiecej niz w tym

samym czasie 2015 roku.

Wykres 14 Liczba i dynamika mieszkan, na ktére wydano pozwolenia/dokonano zgtoszenia
z projektem budowlanym w latach 2007-2016
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Zrédto: ASM — Centrum Badari i Analiz Rynku na podstawie danych GUS

Potowa mieszkan, na ktére wydano pozwolenia dotyczyta budownictwa przeznaczonego na sprzedaz
lub wynajem. Deweloperzy uzyskali pozwolenia na budowe 106 643 mieszkan, a wiec o0 9,7% wiecej
niz w 2015 roku. Apetyt rosnie w miare jedzenia - deweloperzy dajg sygnat, iz w tym roku réwniez

bedg walczy¢ o kolejne rekordy sprzedazowe.

Podsumowujac, w 2016 roku do uzytku oddano 162 727 mieszkania, a wiec o0 10,2% wiecej niz w roku
poprzednim. Niezmiennie rynek mieszkaniowy determinowany byt przez budownictwo indywidualne
i deweloperskie, ktére w tgcznej strukturze stanowito 96,2%. Przy czym to mieszkania przeznaczone

na sprzedaz lub wynajem warunkowaty wzrost rynku mieszkaniowego. Deweloperzy oddali bowiem
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do uzytkowania 78 462 mieszkania, a wiec o 25,7% wiecej niz w roku 2015. Podaz® budownictwa
indywidualnego w 2016 roku wyniosta zas 78093 mieszkania — o 2,1% mniej niz

w analogicznym okresie poprzedniego roku.

Jak ksztafttuje sie przysztos¢ rynku mieszkaniowego? Pozytywnie na rynek mieszkaniowy wptywac
bedzie dobra sytuacja finansowa gospodarstw domowych wspierana niskim poziomem bezrobocia
oraz wzrostem pfac. To, co bedzie charakteryzowato rynek mieszkaniowy to wieksze
zainteresowanie deweloperow budowq mieszkan na wynajem. Coraz mniejsze przywiqzanie do
miejsca zamieszkania, a tym samym spadek presji na posiadanie wtasnego M i dodatkowo wzrost
mobilnosci spoteczeristwa sprzyja pogtebianiu sie tej tendencji. Jest to istotny kierunek zmian
i sygnat do dywersyfikacji ofert mieszkaniowych na rynku. Co wiecej, wraz ze wzrostem inflacji
Rada Polityki Pienieznej moie zdecydowaé sie na podwyiszenie stop procentowych, ktore
pozostajq na historycznie niskim poziomie. Skutkowac to bedzie mniejszym popytem na kredyty
hipoteczne, do ktorych juz teraz jest ograniczony dostep ze wzgledu na restrykcyjng polityke
bankéw. Dodatkowo od 2017 roku wymagany jest 20% wktad wtasny, co dyskwalifikuje wiele
gospodarstw domowych. Rekomendacja S dopuszcza kredytowanie 90% wartosci nieruchomosci,
ktore oferowane jest przez niektore banki. Wymaga to jednak dodatkowych zabezpieczen

okreslonych w przepisach KNF.

? Podaz mieszkari rozumiana jako liczba mieszkari oddanych do uzytkowania.
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AKTUALNA KONDYCJA RYNKU BUDOWLANEGO W POROWNANIU DO OKRESU

OBOWIAZYWANIA ULGI REMONTOWO-BUDOWLANEJ

Rok 2016 zakonczyt sie spadkami na rynku budowlanym. Jednoznacznie wskazuje to na koniecznos$¢
pobudzenia koniunktury i wykorzystania zasobéw rynku wtérnego. W pierwszym roku
funkcjonowania duzej ulgi budowlanej (1997 rok) produkcja w budownictwie byta o 10,4% wyzsza niz
w roku 1996. Dla porédwnania dynamika w roku 2016 uksztattowata sie na poziomie -14,4%. Ciezar
rynku spoczywa na budownictwie inzynieryjnym, ktdre w istotny sposdb uzaleznione jest od
finansowania unijnego. W perspektywie kolejnych lat nalezy stworzy¢ warunki do rozwoju
koniunktury, aby budownictwo mogto wspiera¢ aktywnosé gospodarczg kraju. Impuls popytowy jest
niezbedny nie tylko w kontekscie rozwoju inwestycji, ale réwniez zwiekszenia konsumpcji na
produkty i ustugi budowlane. Dzieki niemu udziat wartosci dodanej w budownictwie w catym PKB
2 6,3% w 1996 roku wzrdst do 7,4% w 1998. Dla poréwnania w Il kw. 2016 roku wynidst on 6,4%.
Dodatkowo branza budowlana jest drugim w kolejnosci sektorem pod wzgledem wysokosci udziatu
w gospodarce nieobserwowanej — w 2013 roku przypadato na nig 18,0%. Wprowadzenie ulgi
budowlanej uszczelni system podatkowy, co potwierdzajag dane z okresu jej poprzedniego
funkcjonowania. W pierwszym roku wsparcia szara strefa w budownictwie zmniejszyta sie o 0,4 pkt.
proc. (z 2,9% PKB w 1996 do poziomu 2,5% PKB w 1997). Wedtug danych Gtéwnego Urzedu
Statystycznego firmy prowadzace dziatalnosé¢ budowlang zaliczang do szarej strefy wytworzyty
w 2013 roku 2,6% PKB. Gdyby dynamika zmniejszenia udziatu gospodarki nierejestrowanej
w budownictwie utrzymata sie chociaz na poziomie z okresu obowigzywania ostatniej duzej ulgi
budowlanej oznaczatoby to dodatkowe mld do budzetu panstwa z tytutu uszczelnienia systemu

podatkowego.

Branza budowlana jest gtowngq gateziq polskiej gospodarki. Aby mogta w petni wykorzystaé¢ swoj
potencjat rozwojowy nalezy stworzyc jej optymalne warunki do rozwoju. Wsparcie ze strony rzqdu
przyczyni sie do wzrostu popytu na produkty i ustugi budowlane, jednoczesnie uszczelniajgc system

podatkowy.
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ZASOBY MIESZKANIOWE POLSKI JAKO POTENCJIAL DO

WPROWADZENIA ULGI REMONTOWO-BUDOWLANEIJ.

WIELKOSC | POWIERZCHNIA ZASOBOW MIESZKANIOWYCH ZAMIESZKANYCH

| NIEZAMIESZKANYCH WG FORM WtASNOSCI

Zasoby mieszkaniowe Polski stale sie powiekszajg. W 2009 roku nalezato do nich 13,3 mIn mieszkan,
zas w na koniec roku 2015 byto to juz 14,1 min. Dynamika ich wzrostu utrzymuje sie od 2011 roku na
stabilnym poziomie i oscyluje pomiedzy 0,9%, a 1,0% r/r. W 2015 roku w poréwnaniu do roku 2014
liczba mieszkan zwiekszyta sie 0 136,4 tys. (w miastach przybyto 91,6 tys. mieszkan, zas na terenach
wiejskich 44,8 tys.). Pomimo poprawiajgce]j sie sytuacji na rynku mieszkaniowym, w dalszym ciggu,
obecna substancja mieszkaniowa jest niewystarczajgca — odnosi sie to zaréowno do samej liczby
mieszkan, jak i ich warunkéw. Swiadczy to zaréwno o potencjale remontowym, zwigzanym
z zasobami juz istniejgcymi oraz potencjale inwestycyjnym, wynikajgcym z zasobéw, ktére obywatele

moga naby¢ w celu zaspokojenia swoich potrzeb mieszkaniowych.

Najwiekszy wzrost liczby lokali mieszkalnych w poréwnaniu do roku 2014 odnotowano w 2015 roku
w wojewddztwie mazowieckim. Na drugim konicu kontinuum znalazty sie wojewddztwa: opolskie,
Swietokrzyskie i lubuskie. Najwieksza liczba mieszkan (9,5 miIn) ulokowana jest w miastach, pozostata
cze$¢ (4,6 min) znajduje sie zas na wsiach. Analizujgc lokalizacje, w jakiej znajdujg sie zasoby
mieszkaniowe, mozna zauwazy¢, ze az 20,3% mieszkan skupionych byto w: Warszawie, Krakowie,
todzi, Wroctawiu i Poznaniu. 76,7% mieszkan jest w posiadaniu oséb fizycznych (zaréwno we
wspolnotach mieszkaniowych, jak i poza nimi). Do wymienionej grupy oséb nalezg mieszkania
o tacznej powierzchni 880,0 min m2, co stanowi 85,0% ogdlnej powierzchni mieszkan w Polsce.
Réwnolegle z liczbg mieszkan, zwieksza sie réwniez ich powierzchnia uzytkowa (938,5 min m* w roku

2009 i 1 039,1 min m? w roku 2015).
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Wykres 15 Zasoby mieszkaniowe Polski w latach 2009-2015
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Zrédto: ASM-Centrum Badari i Analiz Rynku na podstawie danych GUS

Kolejnym wskaznikiem obrazujgcym rynek mieszkaniowy w Polsce jest przecietna liczba mieszkan
przypadajgca na 1 000 mieszkancéw. W 2009 roku znajdowata sie ona na poziomie 348,5 mieszkan
na 1 000 mieszkancéw, zas w roku 2015 wzrosta do 367,3. Na koniec 2015 roku w jednym mieszkaniu
zamieszkiwato 2,72 osoby, podczas kiedy szes¢ lat wczesniej byto to jeszcze 2,87 osoby. Liczba oséb
przypadajacych na jedno mieszkanie jest mniejsza w miastach, niz na wsi, ale nalezy pamieta¢, ze
odwrotnie przedstawia sie liczba pomieszczen w mieszkaniu. Srednia liczba pokojéw na wsi wynosita
w 2015 roku 4,34, podczas kiedy w miescie wartos¢ ta znajdowata sie na poziomie 3,57 pomieszczen.
Dodatkowo, na wsiach na jedng osobe w analizowanym okresie przypadato 27,9m?, w miescie byto to
26,4m’. Wraz z rozwojem budownictwa mieszkaniowego wzrasta rowniez przecietna powierzchnia
uzytkowa jednego mieszkania. W 2009 roku stanowita ona 70,5 m?, a w roku 2015 osiagneta warto$¢
73,6 m> Pomimo danych $wiadczacych o stale poprawiajacej sie sytuacji na rynku mieszkaniowym,
przedstawione dane wcigz plasujg Polske jako kraj, ktérego warunki mieszkaniowe znajdujg sie na

stosunkowo niskim poziomie.

Przecietna powierzchnia uzytkowa mieszkania w Polsce w 2015 roku wynosita 73,6 m* (w poréwnaniu
z rokiem poprzednim $wiadczy to o wzroicie o 0,2 m?). Na terenach wiejskich mieszkania byty
wieksze — $rednio o 28,3 m’ Najwieksze pod wzgledem metrazu mieszkania byly ulokowane

w wojewddztwach:

= wielkopolskim (80,9 m2),
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- ________________________________________________________________________________________________________________________________________
= opolskim (80,5 m2).
Najmniejsze zas byty na terenie wojewddztw:
= tédzkiego (68,7 m?),

= warmirisko-mazurskiego (68,2 m?).

Tabela 6 Przecietna powierzchnia uzytkowa mieszkan w m? w latach 2009-2015

Przecietna powierzchnia uzytkowa w m?
jednego mieszkania na jedng osobe

2009 70,5 24,6
2010 72,3 25,3
2011 72,6 25,6
2012 72,8 25,9
2013 73,1 26,3
2014 73,4 26,7
2015 73,6 27,0

Zrédto: ASM — Centrum Badar i Analiz Rynku na podstawie danych GUS

ANALIZA WARUNKOW MIESZKANIOWYCH POLAKOW

Przedstawione powyzej dane pokazujg potencjat, jaki niesie za sobg polski rynek mieszkaniowy.
Warto w tym kontekscie przyjrzeé sie réwniez wiekowi budynkdw zamieszkiwanych przez Polakéw.
Z Narodowego Spisu Powszechnego przeprowadzonego w 2011 roku wynika, ze co czwarta osoba
mieszka w budynku wybudowanym w latach 1945 — 1970. Jednoczesnie w budynkach najnowszych
(postawionych w latach 2008-2011) mieszka jedynie 3,2% oséb. W trakcie spisu w 2011 roku,
najstarsze budynki (wzniesione przed 1918 rokiem) stanowity az 7,3% wsréd ogétu budynkdw
mieszkalnych. Biorgc pod uwage kondycje budynkdw, w kolejnych latach znaczgco bedzie wzrastaé
zapotrzebowanie na ich renowacje. Warto wiec potozy¢ nacisk nie tylko na tworzenie nowych
mieszkan, ale takze na podjecie dziatan, ktére przyczyniag sie do zachecenia inwestoréow do

aktywnosci remontowe;j.

Nalezy zwrdci¢ uwage nie tylko na dziatania remontowe podejmowane przez osoby indywidualne, ale
rowniez przez inne podmioty (w tym gminy, spoétdzielnie mieszkaniowe, czy Towarzystwa

Budownictwa Spotecznego). To w przypadku tych zasobdw, ich jakos¢ wymaga szczegdlnej poprawy.
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W 2015 roku liczba kapitalnych remontéw, ktore zostaty przeprowadzone przez podmioty
zarzadzajgce zasobami mieszkaniowymi wzrosta w poréwnaniu do 2013 roku o okoto 60,0%. Warto
jednak zwrdci¢ uwage, ze w wartosciach nominalnych, remonty te obejmowaty 1,1 tys. mieszkan, co
stanowi bardzo niewielki ich odsetek. W spétdzielniach mieszkaniowych, towarzystwach
budownictwa spotecznego i wspélnotach mieszkaniowych w analizowanym okresie nie dokonano
natomiast zadnych remontéw kapitalnych. Jednoczesnie, spadta liczba pozostatych remontéw (poza
remontami kapitalnymi) obejmujacych m.in. wymiane stolarki budowlanej (spadek o 19,7%) oraz

remont dachéw (spadek 0 12,9%).

Tabela 7 Liczba mieszkarn wyremontowanych w 2015 roku

remonty pozostate remonty (w tys.)

kapitalne t dach wymiana stolarki
remont dachu
(I. bezwzgledne) budowlanej

gmin 914 8,3 18,9
spotdzielni mieszkaniowych - 31,3 117,9
Skarbu Panstwa 108 0,2 0,3
zaktaddéw pracy 59 1,1 1,6
w budynkach wspdlnotowych - 57,5 76,7

Towarzystw Budownictwa

- 0,3 0,7
Spotecznego (TBS)
innych podmiotow 37 0,004 0,008
RAZEM 1118 98,6 216,1

Zrédto: ASM — Centrum Badar i Analiz Rynku na podstawie danych GUS

Biorgc pod uwage caty zasdéb mieszkaniowy Polski ulokowany na obszarach miejskich, warto
zauwazy¢, ze pomimo rosngcego odsetka lokali wyposazonych w instalacje techniczno-sanitarne,
wcigz duza liczba gospodarstw nie ma m.in. dostepu do centralnego ogrzewania (okoto 12,9%

mieszkan). Swiadczy to o zapotrzebowaniu na modernizacje budynkdéw.
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sanitarne w latach 2010-2015

2010
2011
2012
2013
2014
2015

wodociag m gaz z sieci centralne ogrzewanie

99,0
99,0
SON0)
99,0
99,0
99,0

95,2
95,2
95,3
95,3
95,4
95,4

73,7
73,5
73,2
73,1
72,5
72,3

86,4
86,5
86,6
86,8
86,9
87,1

Zrédto: ASM — Centrum Badar i Analiz Rynku na podstawie danych GUS

Odsetek lokali wyposazonych w poszczegdlne instalacje jest nizszy w mieszkaniach znajdujacych sie

na ternach wiejskich — wcigz duzy odsetek mieszkan nie posiada np. tazienki.

Tabela 9 Odsetek mieszkan na wsiach wyposazonych w podstawowe instalacje techniczno-sanitarne

w latach 2010-2015

2010
2011
2012
2013
2014
2015

wodociag m gaz z sieci centralne ogrzewanie

91,6
91,6
91,7
91,8
91,9
92,0

81,4
81,6
81,8
82,0
82,2
82,4

20,6
20,7
20,8
20,9
21,2
21,3

69,3
69,6
70,0
70,3
70,6
70,9

Zrédto: ASM — Centrum Badari i Analiz Rynku na podstawie danych GUS

Warto przyjrze¢ sie rowniez polskiemu rynkowi mieszkaniowemu na tle innych krajow Unii

Europejskiej. Jednym z podstawowych wskaznikéw na podstawie ktérych Eurostat okresla jakosé

zasobdw mieszkaniowych poszczegdlnych krajow jest dostepnos¢ przestrzeni w lokalu — wskaznik

przeludnienia. W 2014 roku w catej UE 17,1% osdb zamieszkiwato mieszkania przeludnione. Polska

nalezy (obok Rumunii i Wegier) do grona krajéw o najbardziej przeludnionych lokalach mieszkalnych

— w ztych warunkach mieszka okoto 44,2% Polakéw. Odsetek ten obnizyt sie w poréwnaniu do lat

poprzednich. Dynamika spadku jest jednak w tym przypadku wolniejsza niz sie spodziewano.
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W dniu 5 lipca 2013 roku podpisane zostato rozporzadzenie Ministra Transportu, Budownictwa
i Gospodarki Morskiej zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie warunkéw technicznych, ktérym
powinny odpowiada¢ budynki oraz ich usytuowanie (Dz.U. z 2013 r., poz. 926). Weszto on w zycie
z dniem 1 stycznia 2014 roku. Zmiana obowigzujgcego ustawodawstwa miata zwigzek z wdrozeniem
art. 4 do 8 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/31/UE z dnia 19 maja 2010 r. w sprawie
charakterystyki energetycznej budynkdéw (wersja przeksztatcona) (Dz. U. UE L 153 z 18.06.2010, str.
13), zwanej dalej ,dyrektywg 2010/31/UE”. Gtéwnym celem wprowadzonego rozporzadzenia jest
poprawa charakterystyki energetycznej budynkéw. Bedzie to mozliwe m.in. dzieki zmniejszonemu
zapotrzebowaniu na ciepto stuzgce ogrzewaniu budynkdw. Zmiany sg wprowadzane stopniowo.
W 2021 roku wszystkie nowo wznoszone budynki powinno charakteryzowac prawie zerowe zuzycie
energii (polega ono na pokrywaniu zapotrzebowania na energie jedynie poprzez odnawialne Zrddta
energii). Dwa lata wczesniej, wymagania takie bedg musiaty spetniaé¢ budynki, w ktérych ulokowane
sg wtadze publiczne (oraz te, ktére sg ich wtasnoscig). To co najistotniejsze, dotyczy zmian
zwigzanych z obnizaniem wspdtczynnika przenikania ciepta, $cian zewnetrznych, dachéw,
stropodachéw, podtdg na gruncie oraz stolarki budowlanej. W praktyce oznacza to wybér materiatow
budowlanych (izolacyjnych), ktére majg nizszy wspotczynnik przewodzenia ciepta. Inwestorzy
decydujacy sie na budowe budynkéw, bedg zgodnie z prawem musieli dostosowa¢ go do wymogow
przyjetych rozporzadzen. Dodatkowo, zmiany dotyczg budynkdw juz istniejgcych, ktére beda

wymagaty modernizacji, co wptynie na potencjat remontowy obywateli.
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WNIOSKI | REKOMENDACJE STOWARZYSZEN BUDOWLANYCH

W ZAKRESIE WPROWADZENIA ULGI REMONTOWO-BUDOWLANE)J

©

W 2016 roku produkcja budowlano-montazowa byta o 14,4% nizsza niz w analogicznym
okresie poprzedniego roku. Gtéwnym destabilizatorem rynku pozostato budownictwo
inzynieryjne, ktére jest silnie uzaleznione od finansowania unijnego. Branza wymaga podjecia
dziatan majacych na celu stworzenie odpowiednich warunkéw do rozwoju i pobudzenia
impulsu popytowego. Wspomaganie sektora wyfgcznie finansowaniem unijnym jest ztudnym
instrumentem wykorzystania potencjatu branzy.

Dobra koniunktura w sektorze warunkuje wzrost gospodarczy kraju, co potwierdzajg dane
statystyki publicznej. Podczas funkcjonowania duzej ulgi budowlanej warto$¢ dodana
w budownictwie z 26,1 mld PLN w 1996 roku wzrosta do blisko 51,3 mld PLN w 2000 roku.
Duza ulga budowlana wptyneta bezposrednio na wzrost konsumpcji w obszarze prac
i zakupéw budowlanych, co przetozyto sie na wzrost aktywnosci gospodarczej kraju.

Duza ulga budowlana pobudzita aktywno$¢ inwestycyjng inwestorow indywidualnych.
118,0 tys. budynkdéw indywidualnych oddanych do uzytkowania w 2003 roku budowano
w okresie funkcjonowania ulgi. Dla poréwnania w 2016 roku oddano do uzytkowania blisko
78,1 tys. mieszkan, a wiec 0 2,1% mniej niz w roku poprzednim i az o 33,8% mniej niz w 2003.
Wprowadzenie ulgi budowlanej uszczelni system podatkowy, co potwierdzajg dane z okresu
jej poprzedniego funkcjonowania. W pierwszym roku funkcjonowania szara strefa
w budownictwie zmniejszyta sie z 2,9% PKB w 1996 roku do poziomu 2,5% PKB w 1997 roku.
Dane statystyczne wskazuja, ze pobudzenia wymaga pierwotny rynek mieszkaniowy —
pomimo stale poprawiajgcej sie sytuacji mieszkaniowej Polakéw, wcigz wskazniki obrazujace
m.in. przecietng liczbe mieszkan przypadajgcg na 1 000 mieszkancéw, czy Srednig liczbe osdb
zamieszkujgcych wspdlny lokal sg niezadowalajgce.

Z Narodowego Spisu Powszechnego przeprowadzonego w 2011 roku wynika, ze co czwarta
osoba mieszka w budynku wybudowanym w latach 1945 — 1970. Jednoczesnie w budynkach
najnowszych (postawionych w latach 2008-2011) mieszka jedynie 3,2% osdb. Biorgc pod
uwage kondycje budynkdéw, w kolejnych latach znaczaco bedzie wzrastaé zapotrzebowanie

na ich renowacje.
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= Warto przyjrzeé sie rowniez polskiemu rynkowi mieszkaniowemu na tle innych krajéw Unii
Europejskiej. Jednym ze wskaznikdw na podstawie, ktorych Eurostat okresla jakos¢ zasobdw
mieszkaniowych poszczegdlnych krajéw jest dostepnosc¢ przestrzeni w lokalu — wskaznik
przeludnienia. W 2014 roku w catej UE 17,1% osdb zamieszkiwato mieszkania przeludnione.
Polska nalezy (obok Rumunii i Wegier) do grona krajéw o najbardziej przeludnionych lokalach
mieszkalnych —w ztych warunkach mieszka okoto 44,2% Polakéw.

= Branza budowlana jest jedng z gtdwnych gatezi polskiej gospodarki. Aby mdc w petni
wykorzystaé potencjat sektora nalezy dostarczyé mu bodzcéw pobudzajgcych koniunkture
rynku. Polskie budownictwo jest bowiem gatezig innowacyjng — czerpigcq wiedze
z doswiadczenia zagranicznego, ale kreujacg rodwniez wtasne rozwigzania technologiczne.
W aktualnej sytuacji rynkowej potencjat branzy jest niewykorzystywany. Wspieranie
budownictwa wytgcznie przy wykorzystaniu finansowania unijnego stwarza ryzyko duzej
niepewnosci  wzgledem przychodéw branzy. Rekomendujemy wprowadzenie ulgi
remontowo-budowlanej, ktéra z jednej strony przyczyni sie do wzrostu popytu na produkty
i ustugi budowlanej, a z drugiej uszczelni system podatkowy zwiekszajgc wptywy do budzetu

panstwa poprzez realizacje wszystkich ustug i sprzedaz produktéw na faktury.
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ASM - Centrum Badan i Analiz Rynku to polska firma dziatajgca od 1996 r. w kraju
i w Europie. Posiadamy status centrum badawczo-rozwojowego. Dziatamy w nastepujgcych
obszarach:

m marketingowe badania i analizy rynku dla przedsiebiorstw
m gotowe raporty rynkowe
m badania i projekty na zlecenie instytucji publicznych
m nowatorskie projekty miedzynarodowe
m Branzowe Programy Promocji Ministerstwa Gospodarki
m klastry i stowarzyszenia sektorowe
Tworzymy zespdt badawczy, tgczgcy wiedze z takich dziedzin jak: socjologia, psychologia,

ekonomia, zarzqdzanie i marketing, statystyka, ekonometria. Zapraszamy do zapoznania sie
ze szczegdtami naszej dziatalnosci oraz do kontaktu.

w rankingu firm w rankingu firm
badawczych realizujgcych badawczych realizujgcych
badania na zlecenie badania na zlecenie
sektora budowlanego* sektora publicznego*

*Na podstawie raportéw PolskiegoTowarzystwa Badaczy Rynku i Opinii opublikowanych w 2014 i 2015 r.

DOSTARCZYMY CI DANYCH BYS ZREALIZOWAL TWOJ CEL
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